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A. BELASTUNG DES FAKTORS UMWELT SINKT WIEDER

Der Férderverein Okologische Steuerreform hat — ausgehend von den ersten Untersuchungen
zur Steuerstruktur von Lorenz Jarras und Kai Schlegelmilch — immer wieder die steuerliche
Belastung der Faktoren Arbeit, Kapital, Neutral und Umwelt' untersucht, zuletzt in seinem
Memorandum ,,UmSteuern* 2004. Wahrend dort noch einen deutlichen Anstieg der Umwelt-
steuern beobachtet werden konnte, geht der Trend seitdem wieder in das Vor-Okosteuer-
Zeitalter zuriick.

Tabelle 1: Faktoranalyse — Entwicklung des Aufkommens an Steuern und Abgaben seit 1960
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Steuer, Zolle u.a. Koérperschaftssteuer u.a. Lohnsteuer

* Umschichtung bei zusitzlicher OSR von 34 Mrd. €

** Erwartung 2011 It. Steuerschiatzung Mai 2007

1. Anteil der Umweltsteuern droht auf Vor-Okosteuer-Niveau zuriickzufallen

Die relative Bedeutung von Steuern auf den Faktor Umwelt ist seit 1970 zuriickgegangen,
was vor allem auf den {iberdurchschnittlichen Anstieg der Einkommen- und der Mehr-
wertsteuer sowie der Sozialversicherungsbeitridge zurlickzufiihren ist. Erst die Mineraldlsteu-
ererhohungen in den 1990er Jahren fiihrten zu einer wieder leicht steigenden Bedeutung der
Umweltsteuern. Insgesamt sank der Anteil der umweltbezogenen Steuern am gesamten Auf-
kommen von 6,0 Prozent in 1970 auf 5,2 Prozent in 1998.

! Zur Zuordnung siehe Seite 7.
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FOS-Analyse: Zuordnung der Steuern auf die Faktoren Arbeit, Kapital und Umwelt

Mit der 6kologischen Steuerreform von 1999 bis 2003 wurde der Anteil der auf den Faktor
Umwelt erhobenen Steuern von 5,2 Prozent in 1998 auf 6,6 Prozent in 2003 ausgeweitet.

Seit 2004 geht die Bedeutung der umweltbezogenen Steuern aus folgenden Griinden wieder
zurlick:

e Die Okologische Steuerreform war in ihrer Lenkungswirkung fiir den Klimaschutz sehr
erfolgreich: Wahrend der Kraftstoffverbrauch in Deutschland seit 1950 kontinuierlich an-
stieg, ist er von 2000 bis 2006 um 18 Prozent gesunken. Die Treibhausgasemissionen des
gesamten Verkehrs in Deutschland sanken im gleichen Zeitraum um 9 Prozent. Der An-
stieg der Rohdlpreise, der zunehmende Einsatz der (bis 31.7.2006 vollstindig steuerbe-
freiten) Biokraftstoffe, der Tanktourismus und die schwache Konjunktur trugen ebenfalls
zum Sinken der Mineraldlsteuereinnahmen bei.

e Ein unverindert hoch gebliebenes Niveau der Sozialversicherungsbeitrige, das allerdings
einigen Schwankungen unterlegen gewesen ist.

e In 2006 stieg das Abgabenautkommen um 8 Prozent, in 2007 um 9 Prozent. Griinde dafiir
waren die Mehrwertsteuererhdhung, die anspringende Konjunktur und Anderungen im
Steuerrecht, die die zwischenzeitlich (2001-2004) eingebrochenen Unternehmensteuern
stabilisierten. Die Einnahmen aus Umweltsteuern verharrten demgegeniiber auf nominal
stabilem Niveau, so dass ihr Anteil am gesamten Aufkommen der Steuern und Sozialver-
sicherungsbeitrage riicklaufig ist.

Wie die Prognose fiir 2011 der Steuerschétzung aus Mai 2007 zeigt, geht der Anteil der Um-
weltsteuern — ohne weitere Maflnahmen — bis 2011 auf 4,8 Prozent zuriick. Daher sind weitere
OSR-Schritte dringend erforderlich.

2. Faktor Arbeit weiter zu hoch belastet

Die Zurechnung der Steuern und Abgaben auf die Produktionsfaktoren veranschaulicht den
Anstieg des Anteils der Steuern und Abgaben auf den Faktor Arbeit von 49,0 Prozent im Jah-
re 1960 iiber 58,4 Prozent in 1970, 65,1 Prozent in 1980 auf 65,3 Prozent im Jahre 1998.

Der Faktor Arbeit wurde zwar im Rahmen der Okologischen Steuerreform — sowie der paral-
lel eingeleiteten umfassenden Einkommen- und Unternehmensteuersenkungen — entlastet.
Trotzdem konnte der Anteil der den Faktor Arbeit belastenden Steuern und Abgaben bis 2004
insgesamt nur bei rund 65 Prozent stabilisiert werden. Der Anteil der Sozialversicherungsbei-
trage (und insgesamt auch der Anteil der auf den Faktor Arbeit entfallenden Steuern und Ab-
gaben) am gesamten Aufkommen der Steuern und Abgaben ist im Zeitraum 1999-2003 trotz
des Beitrags der OSR zur Senkung und Stabilisierung der Rentenversicherungsbeitrige ge-
stiegen. Das hat zwei Ursachen:

e Der Impuls der OSR zur Senkung der Rentenversicherungsbeitriige (von 1,7 Prozentpunk-
ten) wurde iiberlagert durch den Anstieg der Rentenversicherungsbeitrige (durch demo-
graphischen Wandel und Arbeitslosigkeit) sowie den Anstieg der Krankenversicherungs-
beitrdge. Die Summe aller Beitragssitze zur Sozialversicherung war im Jahre 2003 mit
42,0 Prozent nur 0,1 Prozentpunkte geringer als 1998 (42,1 Prozent). 2007 ist die Summe
der Beitragssitze durch die Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung (die
den weiteren Anstieg der Krankenversicherungsbeitrige tiberkompensierte) auf 40,6 Pro-
zent gesunken.
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Beitragssatze in der Sozialversicherung
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e Hinzu kommt, dass durch die Konjunkturentwicklung, die Steuerreformen der Bundesre-
gierung sowie zunehmende Steuerumgehungen das Steueraufkommen insbesondere der
veranlagten Einkommen-, der Korperschaft- und der Mehrwertsteuer im Zeitraum der
OSR 1999-2003 zuriickgegangen ist. Der relative Anteil der anderen Steuern- und Abga-
ben stieg dadurch an.

Als Zwischenbilanz kann festgehalten werden, dass die Okologische Steuerreform von 1999
bis 2003 den Trend eines Anstiegs der Belastung des Faktors Arbeit mit Steuern und Abgaben
nur bremsen, aber nicht umkehren konnte. Die Ursachen dafiir liegen jedoch nicht bei der
Okosteuer.

3. Faktor Kapital wieder auf altem Niveau

Ab 2001 ist es — aus konjunkturellen Griinden sowie durch die Reformen der Einkommens-
und Unternehmensbesteuerung — zu einem Einbruch der Steuereinnahmen insbesondere der
veranlagten Einkommensteuer und der Korperschaftsteuer gekommen. Das Steuerautkommen
2001 und 2002 war jeweils auch nominal geringer als im Vorjahr. Aus diesem Grund sank der
auf den Faktor Kapital 2000 entfallende Anteil von 11,9 Prozent in den Folgejahren; 2003 be-
trug der Anteil 9,5 Prozent. 2007 lag der auf den Faktor Kapital entfallende Anteil wieder bei
12,5 Prozent. Die Unternehmensteuerreform zum 1.1.2008 wird den Faktor Kapital um rund 5
Mrd. € entlasten, so dass zukiinftig ein leicht sinkender Anteil zu erwarten ist.

4. Faktorneutrale Steuern sehr konjunkturabhingig

Bedingt durch die schlechte konjunkturelle Situation sowie durch zunehmende Steuerumge-
hung war Anfang der 2000er Jahre auch ein Einbruch der Mehrwertsteuereinnahmen zu ver-
zeichnen. Das Aufkommen von 140,9 Mrd. Euro in 2000 (incl. Einfuhrumsatzsteuer) wurde
in keinem Folgejahr bis einschlieBlich 2005 wieder erreicht. Erst in 2006 und 2007 steigen die
Einnahmen wieder an. Neben der Konjunktur spielt hier auch die Anhebung des Regelsatzes
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FOS-Analyse: Zuordnung der Steuern auf die Faktoren Arbeit, Kapital und Umwelt

der Mehrwertsteuer von 16 Prozent auf 19 Prozent seit dem 1.1.2007 eine Rolle. Das Auf-
kommen der Tabaksteuer stieg trotz mehrfacher Erhohung des Steuersatzes seit 2002 nur ge-
ringfiigig an — ein Zeichen dafiir, dass der Konsum von inldndisch gekauftem Tabak zuriick-
ging (reduzierter Tabakkonsum, Kauf auf dem Schwarzmarkt, Erh6hung legaler Importe).

Wirkungen des FOS-Steuerkonzepts auf die Steuerstruktur bis 2010

Das im Memorandum 2004” entwickelte FOS-Konzept zur Weiterfilhrung der 6kologisch-
sozialen Steuer- und Finanzreform erbringt ldngerfristig ein Auftkommen von rund 34 Mrd. €.
Der FOS wird in 2007 eine Fortschreibung dieses Konzepts vorlegen.

Fiir die Anderung der Struktur des Steuersystems bei Realisierung des FOS-Vorschlags (siche
FOS-Memorandum 2004 auf www.foes.de) wurde das Aufkommen aller Steuern und Abgaben
in 2011 auch fiir 2015 unterstellt — was aufgrund von Strukturdnderungen und Wachstum na-
tiirlich methodisch eine sehr grobe Herangehensweise ist. Allerdings ist dies — angesichts dem
FOS nicht zur Verfiigung stehender Modellierungen — die beste Anniherung. Die resultieren-
den Zahlen zeigen isoliert die Wirkung einer OSR gemi8 FOS-Vorschlag. Die tatsichlich er-
reichbare Anteilsverschiebung zugunsten der Steuern und Abgaben auf den Faktor Umwelt
bis 2015 wird aufgrund anderer Reformen des Steuer- und Abgabensystems, durch Struktur-
und Wachstumswirkungen sowie Lenkungseffekte der Okosteuern voraussichtlich etwas ge-
ringer sein.

Es wird angenommen, dass das zusitzliche Okosteuer-Aufkommen beim FOS-Konzept von
rund 34 Mrd. Euro vollstdndig fiir die Senkung von Sozialversicherungsbeitrdgen und Ein-
kommensteuer verwendet wird. Der FOS hat zwar die Aufkommensverwendung bewusst
noch nicht konkretisiert; fiir die Zwecke der Grafik wurde jedoch unterstellt, dass jeweils die
Hilfte des Autkommens in die Senkung der Sozialversicherungsbeitrige sowie zur Gegenfi-
nanzierung von Reformen der Einkommensteuer verwendet wird. Wie auch insgesamt bei der
Zuordnung der Steuern auf die Faktoren werden 80 Prozent der Einkommensteuer dem Faktor
Arbeit und 20 Prozent dem Kapital zugerechnet.

Unter diesen Annahmen sind folgende Auswirkungen des FOS-Konzepts fiir die Weiterfiih-
rung der 6kologisch-soziale Steuer- und Finanzreform auf die Steuerstruktur zu erwarten:

e Der Anteil der umweltbezogenen Steuern steigt von 4,8 Prozent in 2011 auf 7,7 Prozent.
Die Fortfiihrung der Okologisch-Sozialen Steuerreform gemiB FOS-Vorschlag hitte da-
mit einen rund doppelt so starken Impuls auf die Verdnderung der Struktur des Steuersys-
tems wie die von 1999 bis 2003 umgesetzte Okologische Steuerreform.

e Der Anteil der Steuern und Abgaben auf den Faktor Arbeit sinke von 63,5 Prozent in
2003 auf 60,9 Prozent in 2010.

2 http://www.foes.de/de/downloads/Memorandum/Memo2004.pdf
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Methodische Erliuterungen:

Fiir die als Anlage beigefiigte Tabelle und Abbildung wurden die in Deutschland erhobenen
Steuern und Abgaben auf die Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Umwelt zugerechnet.
So kann der laufende Anstieg der auf den Faktor Arbeit erhobenen Steuern seit den 1960er
Jahren und die leichte Trendumkehr durch eine Okologische Steuerreform veranschaulicht
werden. Die zweite Spalte der Tabelle zeigt die Zuordnung der Steuern und Abgaben. Bei der
Zuordnung wurde der Begriff der umwelt- und lenkungsbezogenen Steuern — angelehnt an die
Methodik bei OECD und Statistischem Bundesamt — eng ausgelegt.’

Hier nicht beriicksichtigt werden Gebiihren und Sonderabgaben sowie Steuern der
Bundeslinder im Umweltbereich. Der FOS strebt zukiinftig eine Alternativrechnung an, bei
der auch Umweltabgaben im weiteren Sinne erfasst werden, soweit die entsprechenden Daten
beschafft werden kdnnen. Zu beriicksichtigen wéren:

e der bis 1996 erhobene Kohlepfennig (Sonderabgabe)

e Abwasserabgabe (Sonderabgabe)

e Abgaben der Liander auf Entnahme von Grund- und/oder Oberflachenwasser
e Abwassergebiihren

e Abfallgebiihren

e DSD-Gebiihren

e Start- und Landegebiihren

e die seit dem 1.1.2005 erhobene LKW-Maut (Gebiihr)

Die in der Tabelle ausgewiesene Steuerbelastung der Faktoren hat wenig mit den Vertei-
lungswirkungen bezogen auf Unternehmen und Verbraucher zu tun!

Letztlich miissen alle Steuern von natiirlichen Personen getragen werden. "Die Umwelt" kann
keine Steuerbelastung tragen, sondern die auf den Faktor Umwelt erhobenen Steuern belasten
teilweise Unternehmen, teilweise die privaten Haushalte. Fiir eine Analyse der personellen
(bezogen auf die Einkommensschichten) oder funktionalen (bezogen auf Arbeit und Kapital)
Verteilungswirkungen einer 6kologischen Finanzreform miisste eine andere Zuordnung vor-
genommen werden. Insbesondere miissten die hier dem Faktor Umwelt zugeordneten Steuern
und Abgaben auf Haushalte und Unternehmen aufgeteilt werden.

Ein zweites Beispiel: Die Senkung der Sozialversicherungsbeitrage fiir Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber wird in der Graphik voll dem Faktor Arbeit zugerechnet, entlastet aber zur Hélfte
Unternehmen. Diese Entlastung der Unternehmen, die die Belastung des Faktors Kapital nie-
driger ausfallen ldsst, ist in der Grafik ebenfalls nicht zu sehen.

Wichtig ist daher beim Umgang mit den Steuerstruktur-Daten, dass man ihren Aussagewert
und seine Grenzen kennt.

In fritheren Verdffentlichungen hat der FOS demgegeniiber eine weite Definition der umwelt- und lenkungs-
bezogenen Steuern und Abgaben zugrunde gelegt und auch Grundsteuer sowie Steuern auf Alkohol und Ta-
bak hinzugerechnet.
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FOS-Analyse: Zuordnung der Steuern auf die Faktoren Arbeit, Kapital und Umwelt

Tabelle 2 Verteilung der Steuer- und Abgabenlast auf die Faktoren (tabellarische Darstellung)

Faktor 1960 1970 1980 1990 1998 2003 2007 2011| 2015 nach
FOS

Sozialversicherungsbeitrige A 19,2104 52,5598 146,802 242,446| 386,067 420,8 474 534
Arbeitslosenversicherung A 1,38 1,62 9,46 20,31 46,12 49,37
Gesetzliche Rentenversicherung A 7,39 22,30 57,77 91,35 153,94 157,56
Gesetzliche Krankenversicherung A 4,69 12,78 42,66 72,51 124,06 137,39
Gesetzliche Pflegeversicherung A 0,00 0,00 0,00 0,00 15,86 16,66
Sonstige (u.a. Unfallversich., 6ff.Dienst) A 5,75 15,87 36,91 58,28 46,09 59,83
Steuern (Summe) 34,97 78,59 186,62 286,53 425,91 442,22 534,23 613,57 616,77
Lohnsteuer A 4,12 17,94 57,04 92,58 132,05 133,09 131,35 159,55
Solidaritatszuschlag AIK 0,00 0,49 0,02 0,00 10,51 10,29 12,10 14,20
\Veranlagte Einkommensteuer A/K 4,58 8,18 18,81 18,67 5,68 4,57 22,15 34,55
Gewerbesteuer K 3,47 5,49 13,85 19,84 25,82 24,14 38,50 45,30
Kérperschaftsteuer K 3,33 4,46 10,90 15,39 18,51 8,28 23,60 26,87
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag K 0,43 1,03 2,14 5,54 11,63 9,00 12,59 15,07
Versicherungsteuer K 0,11 0,32 0,91 2,27 7,13 8,87 10,48 10,77
Zinsabschlag K 0,00 0,00 0,00 0,00 6,08 7,63 9,24 10,41
Grundsteuer K 0,83 1,37 2,97 4,46 8,30 9,66 10,55 11,11
Grunderwerbsteuer K 0,19 0,54 1,20 2,15 5,68 4,84 6,33 5,71
Erbschaftsteuer K 0,10 0,27 0,52 1,55 2,46 3,37 4,07 5,08
Vermogensteuer K 1,37 2,16 2,42 3,24 0,54 0,23 -0,03 0,00
Lotteriesteuer K 0,14 0,29 0,66 1,06 1,63 1,86 1,70 1,70
Feuerschutzsteuer K 0,02 0,05 0,12 0,20 0,33 0,33 0,32 0,32
Sonstige Steuern auf Kapital K 0,74 1,14 0,81 0,96 0,00 0,00 0,00 0,00
Mehrwertsteuer N 7,58 13,70 27,02 43,28 104,14 103,16 130,65 147,65
Einfuhrumsatzsteuer N 0,64 5,80 20,76 35,76 23,79 33,83 41,95 46,65
Zolle N 1,35 1,47 2,35 3,67 3,32 2,88 4,20 4,39
Kaffeesteuer N 0,35 0,54 0,76 0,99 1,08 0,98 1,06 0,98
Tabaksteuer N 1,81 3,34 5,77 8,90 11,07 14,09 14,50 14,30
Branntweinsteuer N 0,52 1,14 1,99 2,16 2,26 2,20 1,94 2,16
Biersteuer N 0,36 0,60 0,65 0,72 0,85 0,79 0,77 0,77
Schaumweinsteuer N 0,03 0,12 0,27 0,49 0,53 0,43 0,39 0,43
Sonstige faktorneutrale Steuern N 0,77 0,33 0,40 0,65 0,66 0,66 0,57 0,57
Mineraldlsteuer U 1,36 5,89 10,92 17,70 34,09 43,19 40,00 39,70
Stromsteuer U 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,53 6,45 6,45
Kraftfahrzeugsteuer U 0,75 1,96 387 4,31 7,76 7,34 8,80 8,89
[Aufkommen Steuern und SVB gesamt 54,2 131,1 333,4 529,0 812,0 863,0 1.008,6 1.148,0 1.148,0
Davon nach Faktoren in Mrd. 54,2 131,1 333,4 529,0 812,0 863,0 1.008,6 1.148,0 1.147,9
Arbeit A 26,5 76,6 217,0 348,1 530,5 565,3 630,9 729,5 698,8
Kapital K 12,1 19,7 42,1 62,2 91,9 81,6 126,4 145,5 142,3
Neutral N 13,4 27,0 60,0 96,6 147,7 159,0 196,0 217,9 217,9
Umweltsteuern U 2,1 7,8 14,3 22,0 41,8 57,1 55,3 55,0 88,9
Davon nach Faktoren in % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Arbeit A 49,0% 58,4% 65,1% 65,8% 65,3% 65,5% 62,6% 63,5% 60,9%
Kapital K 22,4% 15,0% 12,6% 11,8% 11,3% 9,5% 12,5% 12,7% 12,4%
Umwelt u 3,9% 6,0% 4,3% 4.2% 5.2% 6,6% 5,5% 4,8% 7.7%
Neutral N 24,8% 20,6% 18,0% 18,3% 18.2% 18,4% 19,4% 19,0% 19,0%
Bruttoinlandsprodukt 154,8 345.,3 752,6 1.240,4 1.942,6 2.182,2 2.400,3 2.704,0
Anteil Steuern und SVB am BIP 35,0% 38,0% 44,3% 42,6% 41,8% 39,5% 42,0% 42,5%
Veranderung ggii. 1998 -5,4% 0,5% 1,6%

Quellen und Anmerkungen:

Zahlen zum Steueraufkommen bis 2001 aus BMF-Zeitreihe Steuern, Stand 21.7.2003; 2002-2003 aus Steuer-
schétzung 5/2004; 2004-2005 aus Steuerschitzung 5/2005; 2006-2007 aus Steuerschitzung 5/2007

Zahlen zu den Beitragseinnahmen der Sozialversicherung bis 2005: Sozialbudget; ab 2006 geschitzt
Veranlagte Einkommensteuer und Solidaritdtszuschlag wurden geméB grober Schitzung auf die Faktoren Arbeit
und Kapital aufgeteilt (80% zu 20% bzw. 70% zu 30%)

Faktoren: A=Arbeit, K=Kapitel, U=Umwelt (auch interpretierbar als Nutzung Gemeingiiter), N=Neutral
Annahmen fiir FOS-Langfrist-Vorschlag: 33,9 Mrd. € Mehrautkommen aus OFR

50% der Entlastung erfolgt bei den Sozialversicherungsbeitrédgen (also Faktor Arbeit), 50% bei der Einkom-
mensteuer, davon wiederum entfallen 81% auf Arbeit und 19% auf Kapital
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